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КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН САЯНСКОГО РАЙОНА
 Саянский район                                                                                                                   (8-39142) 21-6-56

 с. Агинское                                                                                                                  факс (8-39142) 21-6-56

 ул. Советская, д.151, 663580                                                                      e-mail:raysovet_sayansk@mail.ru
З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на отчет об исполнении районного бюджета 

за 9 месяцев 2020 года

с. Агинское                                                                                                      12.11.2020г.
Заключение на Отчет об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2020 года подготовлено в соответствии со ст. 268.1. Бюджетного кодекса РФ, ст. 63 Положения о бюджетном процессе в Саянском районе, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 08.02.2012 № 28-231, ст. 10 Положения о контрольно-счетном органе Саянского района, утвержденного решением Саянского районного Совета депутатов от 30.06.2017 № 25-127. 
Отчет утвержден постановлением администрации Саянского района от 23.10.2020г. № 502/1-п «Об утверждении отчета об исполнении районного бюджета по состоянию на 01 октября 2020 года».
Проверка проведена на предмет достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления отчета об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2020 года. 

Проверка отчета об исполнении районного бюджета проведена на соответствие бюджетной отчетности, представленной финансово-экономическим управлением администрации Саянского района в следующем составе:

-  отчет об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503317);

- справочная таблица к отчету об исполнении консолидированного бюджета (форма 0503387);

-  сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (форма 0503369);

-  пояснительная записка к отчету об исполнении районного бюджета за 9 месяцев 2020г.

Экспертизой установлено:

1. Состав представленных материалов соответствует составу бюджетной отчетности, установленному бюджетным законодательством.


2. Срок представления отчета МКУ «Финансово-экономическое управление» администрации Саянского района соответствует сроку, установленному статьей 58 Положения «О бюджетном процессе в Саянском районе». 

Анализ доходов районного бюджета за 9 месяцев 2020 года показал:
Решением Саянского районного Совета депутатов от 24.12.2019г. № 55-297 «О районном бюджете на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (с учетом внесенных изменений от 16.06.2020 № 60-327) доходы утверждены в сумме 659948,0 тыс.руб.
По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом, уточненные плановые назначения по доходам районного бюджета за счет поступивших дополнительных средств из бюджетов других уровней на основании полученных уведомлений от министерств и ведомств увеличились на 11528,4 тыс.руб. и по состоянию на 01 октября 2020 года составили 671476,4 тыс.руб. 
Общий объем доходов, поступивших в районный бюджет за 9 месяцев 2020 года, составил 451495,8 тыс.руб. В целом план доходной части бюджета выполнен на 67,2%.

По сравнению с аналогичным периодом 2019 года поступление доходов в районный бюджет снизилось на сумму 71751,2 тыс.руб. (2019 – 523247,0 тыс.руб.) и по объему поступления приблизилось к уровню поступлений 2018 года (452511,7 тыс. руб.). 
Процент исполнения плана по доходам по сравнению с прошлым годом снизился на 5,5 процентных пунктов (67,2% в 2020 году против 71,7% в 2019 году).

В разрезе групп доходов, по отношению к аналогичному периоду прошлого года, налоговых и неналоговых доходов в 2020 году поступило больше на 1613,9 тыс.руб., прирост составил 5,2%, безвозмездные поступления уменьшились на 73365,1 тыс.руб. или 14,9%.

    
План поступивших налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев 2020 года выполнен на 64,3%. Доля налоговых и неналоговых доходов в общей сумме доходов районного бюджета за 9 месяцев 2020 года составила 7,2%.
 Анализ исполнения доходной части районного бюджета представлен в Таблице 1. 
                                                                                                                Таблица 1
	Показатели
	2019
	                         2020
	Абсолютное отклонение исполнения 2020г. к 2019г.

	
	Уточненный план на 2019г
	Исполнено за 9 месяцев 2019
	в % к плану на год
	Уточненный план на 2020г
	Исполнено за 9 месяцев 2020
	в % к плану на год
	

	Налоговые и

неналоговые доходы  ВСЕГО
	43252,3
	30813,4
	  71,2
	50465,5
	32427,3
	64,3
	+1613,9

	Налоговые доходы

в том числе:
	34068,2
	23840,4
	  70,0
	41155,6
	27643,8
	64,1
	 +3803,4

	Налог на доходы физических лиц
	29681,3
	19647,2
	    66,2
	32310,4
	21294,4
	65,9
	      +1647,2

	Налог на прибыль организаций
	      10,0
	       8,6
	   86,0
	      27,0
	      97,5
	361,2
	    +88,9


	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	
	
	
	  3259,3
	  2460,1
	75,5
	+2460,1

	Единый налог на вмененный доход
	  2133,9
	  2041,0
	   95,6
	  2638,0
	  1943,5
	73,7
	  -97,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	   517,0
	   977,4
	189,0
	  1210,9
	    951,6
	78,6
	  -25,8


	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	     32,0
	       8,9
	   27,8
	      20,0
	       5,0
	25,0
	   -3,9

	Государственная пошлина
	 1694,0
	  1154,8
	   68,2
	  1690,0
	    891,7
	52,8
	-263,1


	Штрафы за административные нарушения в области налогов и сборов
	       0,0
	        2,5
	
	
	
	
	   -2,5

	Неналоговые доходы

в том числе:
	9184,1
	 6973,0
	   75,9
	 9309,9
	 4783,5
	89,5
	     -2189,5


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	2100,7
	 1659,1
	   79,0
	 2200,0
	 1460,6
	66,4
	-198,5


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	   250,2
	    20,5
	    8,2
	   110,0
	   29,1
	26,5
	+8,6

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей МУПов, созданных муниципальными районами
	   66,3
	      6,1
	    9,2
	      0,0
	      0,0
	
	-6,1

	Доходы от оказания платных услуг
	  6201,3
	   4152,4
	    67,0
	6458,7
	 2521,9
	39,0
	-1630,5


	Доходы от компенсации затрат государства
	        0,0
	         0,0
	
	
	     82,9
	
	    +82,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	    100,0
	     135,4
	   135,4
	    50,0
	   448,9
	897,9
	   +313,5


	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	     83,4
	     136,5
	  163,7
	     91,2
	  122,9
	134,7
	-13,6


	Штрафы, санкции, возмещения ущерба
	    382,2
	     857,8
	   224,4
	    400,0
	   200,0
	50,0
	-657,8


	Прочие неналоговые доходы
	        0,0
	         5,2
	
	         0,0
	    -82,8
	
	-88,0


	Безвозмездные поступления
	676260,5
	492433,6
	   72,8
	621010,9
	419068,5
	67,5
	  -73365,1


	Дотации
	193898,7
	172511,4
	    89,0
	285495,3
	201624,8
	70,6
	+29113,4

	Субсидии
	142164,4
	  72479,8
	   51,0
	   58156,7
	  29438,7
	50,6
	-43041,1

	Субвенции
	303744,6
	214959,7
	   70,8
	 270325,1
	185373,5
	68,6
	-29586,2

	Иные межбюджетные трансферты
	  36452,8
	  32006,1
	   87,8
	    7033,7
	    2636,7
	37,5
	-29369,4

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет
	
	
	
	
	     148,3
	
	   +148,3

	Безвозмездные поступления
	         0,0
	     500,0
	
	
	     0,0
	
	 -500,0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	
	    -23,4
	
	
	-153,5
	
	  -130,1

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	719512,8
	523247,0
	    72,7
	671476,4
	451495,8
	    67,2
	    -71751,2


План по налоговым доходам районного бюджета за 9 месяцев 2020 года исполнен в сумме 27643,8 тыс.руб. или 64,1% к уточненному годовому плану. Объем налоговых поступлений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, увеличился на 3803,4 тыс.руб. или 16,0%.
Удельный вес поступивших налоговых доходов в общем объеме доходов районного бюджета составил 6,1%, что выше уровня прошлого года на 1,5% (2019- 4,6%).    
По сравнению с аналогичным периодом 2019 года увеличились поступления по:

- налогу на доходы физических лиц на сумму 1647,2 тыс.руб. или 8,4%;
- налогу на прибыль организаций на сумму 88,9 тыс.руб. или 1033,7%;
- налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения на сумму 2460,1 тыс.руб. или 100,0%.
Налог на доходы физических лиц (НДФЛ) – основной источник налоговых доходов районного бюджета (77,0%) поступил в сумме 21294,4 тыс.руб. План поступлений по НДФЛ выполнен на 65,9%.
Налог на прибыль организаций поступил в сумме97,5 тыс.руб. или 361,2% к уточненному плану.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения поступил в бюджет в сумме 2460,1 тыс.руб. или 75,5% к плану.

В сравнении с отчетным периодом 2019 года снизились поступления по:

- единому налогу на вмененный доход в сумме 97,5 тыс.руб. или 4,8%;
- единому сельскохозяйственному налогу в сумме 25,8 тыс.руб. или 2,6%;
- государственной пошлине в сумме 263,1 тыс.руб. или 22,8%.
За 9 месяцев 2020г. план по единому налогу на вмененный доход выполнен на 73,7%, по единому сельскохозяйственному налогу - на 78,6%, по государственной пошлине – на 52,8% 
По итогам 9 месяцев 2020 года план неналоговых доходов выполнен на 89,5% к уточненным плановым бюджетным назначениям. В бюджет поступило платежей в размере 4783,5 тыс.руб., что на 2189,5 тыс.руб. или 31,4% меньше поступлений аналогичного периода прошлого года.
Увеличились поступления по следующим видам неналоговых поступлений:

- доходам, получаемым в виде арендной платы, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности муниципальных районов на сумму 8,6 тыс.руб. План поступлений исполнен на 26,5%;
- доходам от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 313,5 тыс.руб. За 9 месяцев 2020 года поступления по данному виду доходов составили 448,9 тыс.руб.

По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, в рассматриваемом периоде произошло снижение следующих неналоговых доходов:
- доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков на сумму 198,5 тыс.руб. За 9 месяцев 2020г. в бюджет поступило 1460,6 тыс.руб. или 66,4% от утвержденного плана. Процент снижения к объему поступлений прошлого года составил 16,2%;
- доходам от оказания платных услуг на сумму 1630,5 тыс.руб. Поступило доходов в сумме 2521,9 тыс.руб. или 39,0% к утвержденному плану. Снижение к уровню прошлого года составило 39,3%;
- штрафам, санкциям, возмещению ущерба на сумму 657,8 тыс.руб. или 76,7%. За 9 месяцев 2020 года из запланированных 400,0 тыс.руб в бюджет поступило 200,0 тыс.руб. или 50%.
Удельный вес неналоговых доходов в общем объеме доходов районного бюджета составил 1,1%.

Безвозмездные поступления за 9 месяцев 2020 года исполнены в сумме 419068,5 тыс. руб., что составляет 67,5% от плановых назначений. 
Безвозмездные поступления по отношению к поступлениям за аналогичный период прошлого года уменьшились на 73365,1 тыс.руб. или 14,9%. 

Дотации поступили в сумме 201624,8 тыс. руб., что составляет 70,6% плановых показателей. По сравнению с прошлым годом объем дотаций увеличился на 29113,4 тыс.руб. или 16,9%. 
Субвенции за 9 месяцев текущего года пополнили бюджет района на сумму 185373,5 тыс. руб., что составляет 68,6% плановых показателей. За отчетный период объем поступивших субвенций уменьшился по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 29586,2 тыс.руб. или 13,8%.
Субсидии поступили в сумме 29438,7 тыс. руб. или 50,6% от запланированных бюджетных назначений. По сравнению с прошлым годом объем субсидий снизился на 43041,1 тыс.руб. или 59,4%.
Удельный вес безвозмездных поступлений в общем объеме поступивших доходов составляет 93,6%.
   Анализ расходов районного бюджета за 9 месяцев 2020 года показал:
Расходная часть районного бюджета за 9 месяцев 2020 года исполнена в сумме 440915,2 тыс.руб., что составило 64,6% к уточненному плану.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года освоение бюджетных средств за 9 месяцев 2020 года в абсолютном значении уменьшилось на сумму 70724,3 тыс.руб. или 13,8%. Уровень освоения плановых назначений по расходам за 9 месяцев 2020 года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года снизился на 5,8 процентных пункта.
Исполнение расходной части районного бюджета в абсолютном значении за 9 месяцев 2020 года сложилось на уровне исполнения расходов 2018 года.
Динамика и структура расходов районного бюджета за 9 месяцев 2020 года по разделам функциональной бюджетной классификации представлены в таблице 2.                                                                                                               Таблица 2
	Раздел
	Наименование
	Исполнено на 01.10.2019
	% исполнения к плану2019 года
	Плановые ассигнования на 2020 год с учетом изменений
	Исполнено на 01.10.2020
	% исполнения
	Удельный вес в структуре исполнения, %

2020 год
	Исполнение 2020г. к 2019г (абсолютное)

гр.6-гр3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	01
	Общегосударственные вопросы
	49510,4
	75,8
	80382,4
	52915,3
	65,8
	12,0
	+3404,9

	02
	Национальная оборона          
	816,8
	75,0
	1238,4
	873,9
	70,6
	0,2
	+57,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4229,3
	75,1
	5676,0
	4291,1
	75,6
	1,0
	+61,8

	04
	Национальная экономика
	64257,7
	78,4
	29003,8
	11203,7
	38,6
	2,5
	-53054,0

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	8580,1
	45,3
	19335,6
	6804,8
	35,2
	1,5
	-1775,3

	06
	Охрана окружающей среды
	0,0
	
	950,0
	254,4
	26,8
	0,1
	+254,4

	07
	Образование
	257744,4
	     69,2
	406825,3
	269273,5
	66,2
	61,1
	+11529,1

	08
	Культура и кинематография
	42529,6
	71,2
	55294,9
	39464,7
	71,4
	9,0
	-3064,9

	09
	Здравоохранение
	59,4
	100,0
	59,4
	59,4
	100,0
	0,0
	0,0

	10
	Социальная политика
	44015,2
	70,4
	22794,4
	11661,2
	51,2
	2,6
	-32354,0

	11
	Физическая культура и спорт
	8282,9
	55,3
	11868,3
	7540,9
	63,5
	1,7
	-742,0

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1,5
	
	1,1
	1,1
	100,0
	
	-0,4

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	31611,3
	71,9
	49305,0
	36571,2
	74,2
	8,3
	+4959,9

	
	из них: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований
	14421,3
	75,9
	20102,7
	15128,2
	75,3
	3,4
	+706,9

	 
	ИТОГО
	511638,6
	70,4
	682734,7
	440915,2
	64,6
	100,0
	-70723,4


По итогам 9 месяцев 2020 года основная доля расходов районного бюджета направлена на социальную сферу - 327999,7 тыс.руб. или 74,4% расходов бюджета района.
За 9 месяцев текущего года по сравнению с аналогичным периодом прошлого года сократился объем расходов на:

- «Национальную экономику» в сумме 53054,0 тыс.руб.;
- «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 1775,3 тыс.руб.;

- «Культуру и кинематографию» в сумме 3064,9 тыс.руб.;
- «Социальную политику» в сумме 32354,0 тыс.руб.;

- «Физическую культуру и спорт» в сумме 742,0 тыс.руб.

В разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС) процент освоения расходов от запланированных составил:
- администрация Саянского района - 51,0%,

- МКУ Финансово-экономическое управление - 70,5%,

- районный Совет депутатов - 66,7%,
- МКУ «Отдел культуры» - 70,8%,

- МКУ «Управление образования» - 65,4%,

- МКУ «Архив» - 67,8%,

- МКУ «ЕДДС» - 76,1%,

- МКУ «ЦТО» - 73,1%,

- МКУ «Центр тестирования ГТО» - 63,5%.
                             Исполнение Муниципальных программ

В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса РФ в 2020 году действует 13 муниципальных программ, реализуемых за счет средств бюджета муниципального образования Саянский район.

Исполнение муниципальных программ за 9 месяцев 2020 года представлено в таблице 3.

                                                                                                         Таблица 3
	Раз-дел
	Наименование

Муниципальной программы 
	Плановые ассигнования на 2020 год уточненные
	Исполнено на 01.10.2020
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Развитие образования Саянского района
	412453,4
	268583,5
	65,1

	2
	Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности
	16441,0
	5176,2
	31,5

	3
	Защита от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и обеспечение безопасности населения Саянского района
	4803,6
	3657,7
	76,1

	4
	Развитие культуры и туризма
	61323,5
	43450,9
	70,9

	5
	Развитие физической культуры и спорта в Саянском районе
	11670,0
	7541,0
	64,6

	6
	Молодежь Саянского района в XXI веке
	6272,2
	4372,8
	69,7

	7
	Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе 
	50,0
	0,0
	0,0

	8
	Развитие транспортной системы Саянского района
	20865,5
	7717,6
	37,0

	9
	Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия
	4422,5
	2710,1
	61,3

	10
	Содействие развитию местного самоуправления
	8108,3
	5847,0
	72,1

	11
	Управление муниципальными финансами
	56267,3
	41313,9
	73,4

	12
	Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжением муниципальной собственностью 
	4134,0
	550,0
	13,3

	13
	Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района
	248,0
	0,0
	0,0

	 
	ИТОГО
	607059,3
	390920,7
	64,4


Исполнение расходов по муниципальным программам составило 64,4%.

Низкий процент исполнения расходов на реализацию программных мероприятий сложился по следующим 3-ем муниципальным программам:

- «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности», из запланированных 16441,0 тыс.руб. освоено 5176,2 тыс.руб. или 31,5%;

- «Развитие транспортной системы Саянского района», из запланированных 20865,5 тыс.руб. освоено 7717,6 тыс.руб. или 37,0%;
- «Выполнение функций по управлению, владению, пользованию и распоряжением муниципальной собственностью», из запланированных расходов в сумме 4134,0 тыс.руб. исполнено 550,0 тыс.руб. или 13,3%.
  Низкое исполнение расходов капитального характера связано в основном с поздними сроками проведения торгов, заключением контрактов, и соответственно предоставлением субсидий из краевого бюджета в 3-4 кварталах текущего финансового года.

По 2-ум муниципальным программам бюджетные расходы в 2020 году не осуществлялись:

- «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе»,

- «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района».

Неосвоение расходов по муниципальным программам может повлечь неисполнение целевых индикаторов и показателей результативности, что будет свидетельствовать о недостижении целей и реализации задач данных муниципальных программ.
По остальным 8-и муниципальным программам процент освоения бюджетных средств за 9 месяцев 2020 года составил 61%-76%. 

Удельный вес программных расходов за 9 месяцев 2020 года в общей сумме расходов районного бюджета составил 88,7%. 
Из запланированных на 2020 год непрограммных расходов в сумме 75675,4 тыс.руб. исполнено 49994,5 тыс.руб. Процент исполнения составил 66,1%, в том числе в разрезе исполнения расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления:

- Саянский районный Совет депутатов - 59,1%,

- Администрация Саянского района - 76,5%,

- МКУ ФЭУ администрации Саянского района - 45,2%,

- МКУ «ЦТО администрации Саянского района» - 79,2%.

Анализ расходования резервного фонда администрации Саянского района
На 2020 год резервный фонд администрации Саянского района утвержден в сумме 57,0 тыс.руб. 

Расходы за счет средств резервного фонда администрации Саянского района в отчетном периоде не производились.

Дефицит районного бюджета
 По итогам 9 месяцев 2020 года расходы районного бюджета превысили доходы на сумму 10580,6 тыс.руб. (дефицит бюджета). 

Кредиторская задолженность
По данным бюджетной отчетности кредиторской задолженности по состоянию на 01.10.2020г. не имеется.
Предложения:
1.
Администраторам доходов районного бюджета принять меры по обеспечению поступлений доходов в запланированном объеме.

2.   Усилить работу по пополнению доходов, закрепленных за отделом имущественных и земельных отношений администрации района.

3.
Существует риск неисполнения расходов по муниципальным программам «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Саянском районе» и «Противодействие терроризму и экстремизму на территории Саянского района». Предлагается администрации Саянского района при подготовке проекта бюджета на следующий финансовый год провести оценку эффективности реализации данных программ.
Председатель
контрольно-счетного органа                       
               
                    О.Н. Волосович
